
С.И. Князькин, И.А. Юрлов

ГРАЖДАНСКИЙ, АРБИТРАЖНЫЙ
И АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ПРОЦЕСС

в схемах с комментариями

2-е издание,

дополненное и переработанное

Москва
Инфотропик Медиа 2020

ДЕ
МО

-В
ЕР
СИ
Я. Т

ОЛ
ЬК
О ДЛ

Я О
ЗН
АК
ОМ
ЛЕ
НИ
Я.



УДК 347.91/.95.(470+571)(075.8)
ББК 67.410.1 (2Рос)я73
	 К54

Авторский коллектив: 
С.И. Князькин, к.ю.н., доцент, доцент кафедры гражданского
и административного судопроизводства Российского государственного 
университета правосудия.
И.А. Юрлов, преподаватель кафедры гражданского
и административного судопроизводства Российского государственного 
университета правосудия.

Рецензент:
Д.А. Фурсов, д.ю.н., профессор, профессор кафедры гражданского
и административного судопроизводства Российского государственного 
университета правосудия.

Книга издана в авторской редакции

К54

Князькин, Сергей Игоревич.
Юрлов, Игорь Алексеевич.
Гражданский арбитражный, и административный процесс 
в схемах с комментариями. 2-е издание, дополненное и перера-
ботанное / С.И. Князькин, И.А. Юрлов – М.: Инфотропик Медиа, 
2020. – 728 с. – ISBN 978-5-9998-0353-5.

Агентство CIP РГБ

В данном учебном пособии в наглядной, интуитивно понятной 
форме изложен курс гражданского, арбитражного и администра-
тивного процессуального права. Книга адресована прежде всего 
студентам, аспирантам, а также преподавателям, но может быть по-
лезна и практическим работникам.

УДК 347.91/.95.(470+571)(075.8)
ББК 67.410.1 (2Рос)я73

Все права защищены.
© Князькин С.И., Юрлов И.А., 2020

ДЕ
МО

-В
ЕР
СИ
Я. Т

ОЛ
ЬК
О ДЛ

Я О
ЗН
АК
ОМ
ЛЕ
НИ
Я.



3

СОДЕРЖАНИЕ

О ПОСОБИИ

От авторов 12

Рекомендации 
по работе с учебным пособием 15

Список сокращений 18

РАЗДЕЛ I
ОБЩИЕ НАЧАЛА ГРАЖДАНСКОГО, АРБИТРАЖНОГО 
И АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРОЦЕССА

 Тема № 1
Предмет, система, источники гражданского 
процессуального, арбитражного процессуального 
и административного процессуального права

22

 Тема № 2
Принципы гражданского процессуального,
арбитражного процессуального  
и административного процессуального права

44

 Тема № 3
Судебная компетенция 65

 Тема № 4
Участники гражданского,  арбитражного 
и административного процесса

94

 Тема № 5
Судебное представительство 139

 Тема № 6
Процессуальные сроки. Судебные расходы. 
Процессуальная ответственность

149ДЕ
МО

-В
ЕР
СИ
Я. Т

ОЛ
ЬК
О ДЛ

Я О
ЗН
АК
ОМ
ЛЕ
НИ
Я.



4

Д
Д  Тема № 7

Судебное доказывание и доказательства 171

РАЗДЕЛ II
ИСК И ИСКОВОЕ ПРОИЗВОДСТВО

 Тема № 8
Иск.Исковое производство 208

 Тема № 9
Возбуждение дела в суде и подготовка дела 
к судебному разбирательству

228

 Тема № 10
Судебное разбирательство 260

 Тема № 11
Судебные акты 284

 Тема № 12
Заочное исковое производство 304

РАЗДЕЛ III
НЕИСКОВЫЕ ПРОИЗВОДСТВА

АДМ
 Тема № 13

Особенности производства по административным 
делам

310

НПА

§  1
Производство по делам 
об оспаривании нормативных правовых актов

318

§  2
Производство по делам об оспаривании
ненормативных правовых актов, решений, 
действий, бездействий публично-правовых об-
разований, должностных лиц, государственных 
и муниципальных служащих

333
ДЕ
МО

-В
ЕР
СИ
Я. Т

ОЛ
ЬК
О ДЛ

Я О
ЗН
АК
ОМ
ЛЕ
НИ
Я.



5

§  3
Производство судов общей юрисдикции по 
делам о защите избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации

344

§  4
Производство по административным делам
о приостановлении, ликвидации политической 
партии, некоммерческой организации, средства 
массовой информации

354

§  5
Производство судов общей юрисдикции по 
делам о временном помещении иностранного 
гражданина, подлежащего депортации, 
реадмиссии, в специальное учреждение

362

§  6
Производство судов общей юрисдикции по де-
лам об административном надзоре за лицами, 
освобожденными из мест лишения свободы

365

§  7
Производство по административным делам 
о принудительной госпитализации граждан 
в психиатрическую или противотуберкулёзную 
медицинскую организацию или принудитель-
ном психиатрическом освидетельствовании

368

§  8
Производство арбитражных судов по делам 
об административных правонарушениях

377

   Производство по делам о привлечении 
к административной ответственности 377

   Производство по делам об оспаривании
решений административных органов
о привлечении к административной
ответственности

381ДЕ
МО

-В
ЕР
СИ
Я. Т

ОЛ
ЬК
О ДЛ

Я О
ЗН
АК
ОМ
ЛЕ
НИ
Я.



6

§  9
Производство судов общей 
и арбитражной юрисдикции по делам 
о взыскании обязательных платежей и санкций

386

§  10
Оспаривание кадастровой стоимости
недвижимого имущества в судебном порядке

389

§  11
Судебное разрешение споров, связанных
с дисциплинарной ответственностью судей

394

 Тема № 14
Особенности производства судов общей
и арбитражной юрисдикции по отдельным
категориям дел

399

§  1
Производство судов общей и арбитражной 
юрисдикции в упрощенном порядке

399

   Приказное производство 399

   Упрощённое исковое производство 407

Ф

§  2
Производство судов общей и арбитражной 
юрисдикции по делам об установлении фактов, 
имеющих юридическое значение, а также
об изменении правового статуса граждан

420

Ф    Производство по делам об установлении 
фактов, имеющих юридическое значение 420

   Производство по делам 
об усыновлении (удочерении) ребенка 428ДЕ

МО
-В
ЕР
СИ
Я. Т

ОЛ
ЬК
О ДЛ

Я О
ЗН
АК
ОМ
ЛЕ
НИ
Я.



7

   Производство по делам о признании 
гражданина безвестно отсутствующим, 
объявлении умершим, ограничении, 
лишении гражданина дееспособности, 
объявлении несовершеннолетнего 
гражданина полностью дееспособным

437

§  3
Производство судов общей юрисдикции по 
оспариванию действий, бездействий, решений 
внесудебных юрисдикционных органов

451

   Производство по делам 
о внесении исправлений или изменений 
в записи актов гражданского состояния

451

   Производство по делам 
о совершенных нотариальных действиях 
или об отказе в их совершении

455

§  4 Рассмотрение дел
о несостоятельности (банкротстве) 459

§  5 Рассмотрение корпоративных споров 466

§  6 Рассмотрение дел о защите прав группы 
лиц 471

§  7
Производство судов общей и арбитражной 
юрисдикции по отдельным категориям дел

476

   Производство судов общей и арбитраж-
ной юрисдикции по делам о присуждении 
компенсации за нарушение права 
на судопроизводство в разумный срок 
и права на исполнение судебного акта 
в разумный срок

476

   Вызывное производство 486ДЕ
МО

-В
ЕР
СИ
Я. Т

ОЛ
ЬК
О ДЛ

Я О
ЗН
АК
ОМ
ЛЕ
НИ
Я.



8

   Производство судов общей юрисдикции 
по делам о восстановлении утраченного 
судебного производства

490

   Производство судов общей юрисдикции 
по делам о признании движимой вещи 
бесхозяйной и признании права 
собственности на бесхозяйную 
недвижимую вещь

493

РАЗДЕЛ IV
ПРОИЗВОДСТВО СУДОВ ОБЩЕЙ И АРБИТРАЖНОЙ 
ЮРИСДИКЦИИ ПО ПРОВЕРКЕ СУДЕБНЫХ АКТОВ

А  Тема № 15
Производство в суде апелляционной инстанции 498

К  Тема № 16
Производство в суде кассационной инстанции 517

Н  Тема № 17
Производство в суде надзорной инстанции 534

N
 Тема № 18

Пересмотр судебных постановлений 
по вновь открывшимся и новым обстоятельствам

551

РАЗДЕЛ V
ИСПОЛНЕНИЕ СУДЕБНЫХ АКТОВ И АКТОВ
ИНЫХ ОРГАНОВ

И
 Тема № 19

Производство по исполнению судебных
постановлений и постановлений иных органов

558

РАЗДЕЛ VI
ЗАЩИТА ПРАВ ЕВРОПЕЙСКИМ СУДОМ
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА

Ж  Тема № 20
Рассмотрение жалоб Европейским судом по пра-
вам человека

594
ДЕ
МО

-В
ЕР
СИ
Я. Т

ОЛ
ЬК
О ДЛ

Я О
ЗН
АК
ОМ
ЛЕ
НИ
Я.



9

§  1
Понятие, структура и компетенция Европейско-
го Суда по правам человека

594

§  2
Судопроизводство в Европейском Суде по 
правам человека

602

РАЗДЕЛ VII
ВНЕСУДЕБНЫЕ ФОРМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ

 Тема № 21
Нотариальная защита прав 680

 Тема № 22
Третейская форма защиты прав. Легализация 
решений третейских органов государственными 
судами

703

 Тема № 23
Альтернативная процедура разрешения споров
с участием посредника (медиатора)

715

ДЕ
МО

-В
ЕР
СИ
Я. Т

ОЛ
ЬК
О ДЛ

Я О
ЗН
АК
ОМ
ЛЕ
НИ
Я.



РАЗДЕЛ I
ОБЩИЕ НАЧАЛА ГРАЖДАНСКОГО,
АРБИТРАЖНОГО 
И АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРОЦЕССА

ДЕ
МО

-В
ЕР
СИ
Я. Т

ОЛ
ЬК
О ДЛ

Я О
ЗН
АК
ОМ
ЛЕ
НИ
Я.



22

РАЗДЕЛ I

 ТЕМА № 1
Предмет, система, источники гражданского 
процессуального, арбитражного 
процессуального и административного 
процессуального права

Нормальный ход гражданского и экономического оборота 
предполагает разрешение возникающих между его участниками 
мелких разногласий и споров в ходе осуществления прав 
и исполнения обязанностей. Такие способы разрешения споров 
являются разнообразными и в самом общем виде указаны в статье 
12 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Перечисленные в ГК РФ способы защиты гражданских прав 
являются таковыми в материальном смысле.

Если спор не удается разрешить в рамках существующих меж-
ду сторонами правоотношений, граждане и организации неизбежно 
обращаются за его разрешением к третьим лицам, разрешающим 
споры в самых разных формах, как произвольных, так и установлен-
ных законом.  1

Законная форма разрешения разногласий и споров представ-
ляет собой процедуру с четкой последовательностью совершаемых 
действий, то есть, форму защиты прав и интересов в процессуаль-
ном смысле. К формам защиты субъективных прав относят админи-
стративную форму (органами исполнительной власти), нотариальную 
форму (нотариусами), третейскую форму (третейскими судами, явля-
ющимися негосударственными органами). Центральное место в раз-
решении споров в установленной законом процессуальной форме 
занимают государственные органы власти – суды общей и арбитраж-
ной юрисдикции.  2

В свою очередь, предмет гражданского процессуально-
го, арбитражного процессуального и административного про-
цессуального права как отрасли права представляют обще-
ственные отношения между судом и участниками процесса 
в связи с рассмотрением и разрешением судами общей и арбитраж-
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 Тема № 1

ной юрисдикции гражданских, административных и экономических 
дел в установленной законом процессуальной форме.

!
Гражданское процессуальное, арбитражное процессуальное 
и административное процессуальное право как система права 
подобно другим самостоятельным отраслям права состоят из 
общей и особенной частей.   3

Положения Общей части регулируют универсальные институ-
ты процессуального права, применяемые к рассмотрению различных 
категорий дел, к которым относятся участники судопроизводства, 
доказательства и доказывание, судебное разбирательство и другие. 
Особенная часть процессуального права содержит нормы, регулиру-
ющие специфику судебного производства по отдельным категориям 
дел, например, по делам, возникающим из публичных правоотно-
шений, и с участием определенных субъектов, например, с участием 
иностранных лиц.  4

Виды судебного производства в науке цивилистического про-
цессуального права, то есть, гражданского процессуального, арби-
тражного процессуального и административного процессуального 
права в их единстве, традиционно делятся на исковое производство 
как базовый вид судебного производства, и неисковые производ-
ства. При этом вне зависимости от вида каждое судебное производ-
ство включает в себя определенные последовательные стадии. 

§
Под стадией гражданского, арбитражного и адми-
нистративного процесса понимается совокупность  
процессуальных действий по конкретному делу,  
направленных на достижение единой процессуальной цели.

К основным и универсальным стадиям процес-
са относятся возбуждение дела, подготовка дела к судеб-
ному разбирательству, судебное разбирательство, приня-
тие решения по делу и его исполнение. Проверка решения 
в апелляционном, кассационном и надзорном порядке является фа-
культативной стадией процесса.
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РАЗДЕЛ I

Иерархия источников (форм) гражданского процессуального, 
арбитражного процессуального и административного процессуаль-
ного права включает Конституцию Российской Федерации, между-
народные формы права (общепризнанные принципы и нормы меж-
дународного права по вопросам гражданского судопроизводства, 
международные договоры, ратифицированные Российской Феде-
рацией), Федеральные конституционные законы, кодифицирован-
ные процессуальные правовые акты (Гражданский процессуальный, 
Арбитражный процессуальный кодекс и Кодекс административного 
судопроизводства, Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях), а также другие федеральные законы. 

!
Конституция Российской Федерации закрепляет основопола-
гающие принципы осуществления правосудия по гражданским 
делам, среди которых гласность, состязательность, равноправие 
сторон.

Среди международных договоров по вопросам граждан-
ского и арбитражного процесса можно выделить Конвенцию 
и правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, 
семейным и уголовным делам от 22 января 1993 года, Конвен-
цию о вручении за границей судебных и внесудебных документов 
по гражданским или торговым делам от 15 ноября 1965 года. 

НПА
Также основы гражданского и арбитражного процесса 
закреплены в ряде межотраслевых актов Российской  
Федерации.

Федеральные конституционные законы «О судах об-
щей юрисдикции в Российской Федерации», «Об арбитраж-
ных судах в Российской Федерации», «О Верховном Суде 
Российской Федерации», «О судебной системе Российской 
Федерации» устанавливают основы системы судов, осуществляющих 
правосудие, в частности, по гражданским и экономическим делам. 

К важному некодифицированному федеральному зако-
ну, определяющему порядок исполнения судебных актов, от-
носится Федеральный закон «Об исполнительном производ-
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 Тема № 1

 2 Формы защиты прав граждан и организаций

Право гражданина обратиться с жалобой
к вышестоящему государственному органу,
органу местного самоуправления,
учреждению, должностному лицу,
государственному служащему
в порядке подчинённости

 Рассмотрение жалобы по правилам гражданского,
конституционного, административного
судопроизводства (ч. 1 ст. 46 Конституции РФ –
право на судебную защиту)

РАССМОТРЕНИЕ ЖАЛОБЫ ИЛИ ПРЕТЕНЗИИ

Отказ в удовлетворении жалобы или претензии,
либо неполучение ответа на них

ДОСУДЕБНАЯ

СУДЕБНАЯ

Возникновение спора

Административная

Претензионная

По общему правилу в течение месяцаМ1
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РАЗДЕЛ I

 3 Понятие, предмет и метод гражданского 
процессуального, арбитражного процессуального 

и административного процессуального права

Система процессуальных норм, регулирующих общественные
отношения между судом и участниками процесса при осуществлении
правосудия по гражданским и экономическим делам

Порядок производства по гражданским делам судами общей
юрисдикции и арбитражными судами

Общественные отношения между судом и другими участниками
процесса при рассмотрении и разрешении гражданских,
экономических и административных дел

Императивность:

Процессуальные
отношения – отношения 
власти-подчинения 
в силу участия в них
государственного
органа – суда

Диспозитивность:

Свободная реализация участниками процесса
своих процессуальных прав
и их гарантированность законом

ПРЕДМЕТ

МЕТОД

Обязанность участников
процесса соблюдать
регулирующие его НПА

Право суда применять меры принуждения
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 Тема № 1

 4 Система гражданского процессуального, арбитражного 
процессуального и административного процессуального права

ОБЩАЯ ЧАСТЬ

Задачи, принципы
судопроизводства

Источники гражданского,
арбитражного
и административного
процессуального права

Судебная
компетенция Участники судопроизводства

Представительство
в суде Доказательства, доказывание

Судебные расходы,
штрафы

Процессуальные сроки

Судебные извещения
и вызовы

ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ

Виды производств,
стадии процесса

Производство с участием
иностранных лиц 
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